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 ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2009
I. Ο Κρατικός Προϋπολογισμός του 2009 είναι αναμφισβήτητα, ο πιο δύσκολος και ο πιο κρίσιμος για το μέλλον της οικονομίας μας, των τελευταίων χρόνων: 
· Καταρτίζεται σε μια περίοδο αρκετά θολή ακόμη, μετά την πρόσφατη χρηματοπιστωτική κρίση, όσον αφορά τις διεθνείς εξελίξεις, με αρκετές αβεβαιότητες, όσον αφορά τις επιπτώσεις των εξελίξεων αυτών στην ελληνική οικονομία και ιδιαίτερα στην πραγματική οικονομία μας(τους εργαζόμενους, τους άνεργους, τις επιχειρήσεις, τους αποταμιευτές, τους δανειολήπτες, τους επενδυτές).
Επιβάλλεται, για τους λόγους αυτούς, οι σχετικές προβλέψεις πάνω στις οποίες θα στηριχτεί ο νέος προϋπολογισμός να είναι περισσότερο ρεαλιστικές και λιγότερο φιλόδοξες απ’ ότι τα προηγούμενα χρόνια, ώστε να αποφευχθούν και νέες επικίνδυνες αποκλίσεις στο στάδιο της υλοποίησής του,  ενώ σκόπιμο είναι να ληφθεί πρόνοια και για πρόσθετα  αποθεματικά ασφαλείας, ώστε να αποφευχθούν, τυχόν, αιφνιδιασμοί.

· Αναφέρεται σε μια εποχή μειωμένων, σε σχέση με τα προηγούμενα χρόνια, ρυθμών ανάπτυξης, αλλά και διευρυμένων κρατικών χρηματοδοτικών αναγκών, προκειμένου να αποφευχθεί η απειλή της ύφεσης με την ενθάρρυνση της αναπτυξιακής διαδικασίας και να διατηρηθεί η κοινωνική συνοχή με την ενίσχυση των ασθενέστερων οικονομικά, τάξεων. 
Βασικός στόχος του νέου Προϋπολογισμού θα πρέπει να είναι ένας ρυθμός ανάπτυξης, κατά το 2009, που σε καμιά περίπτωση δεν θα πέσει κάτω του 2,5% -3%, με ότι αυτό συνεπάγεται από απόψεως, ενδυνάμωσης των επενδυτικών κινήτρων, ύψους προγράμματος δημοσίων επενδύσεων, ενίσχυσης της εξαγωγικής δραστηριότητας, των κατασκευών και της οικοδομής, αναβάθμισης των παραγωγικών μας δομών, ενθάρρυνσης της έρευνας και της καινοτομίας και, γενικότερα, ενίσχυσης του ανταγωνισμού και της εξωστρεφούς επιχειρηματικότητας, για την κάλυψη του ελλείμματος ανταγωνιστικότητας που, δυστυχώς, διευρύνεται, αντί να περιορίζεται, τα τελευταία χρόνια.
· Οφείλει να αξιοποιήσει, με μέτρο, και ιδιαίτερη περίσκεψη τα μικρά, έστω, περιθώρια κοινοτικής ανοχής σε κάποια υπέρβαση των κανόνων του Συμφώνου Σταθερότητας, που αφήνει η φετινή ελαστικότητα, λόγω των έκτακτων γεγονότων, με την οποίαν τα αρμόδια κοινοτικά όργανα θα αξιολογήσουν τα κρίσιμα μεγέθη των φετινών προϋπολογισμών ώστε, χωρίς να ανακοπεί η προσπάθεια ριζικού περιορισμού του δημόσιου ελλείμματος  και των κρατικών χρεών και χωρίς να υποβαθμιστεί η επιτακτική ανάγκη της πλήρους εξάλειψης όλων των «γκρίζων» ζωνών που, δυστυχώς, διατηρούνται ακόμη στον προϋπολογισμό μας, να ενισχυθεί ουσιαστικά η αγοραστική δύναμη των εργαζόμενων και να συνεχισθεί η αναπτυξιακή τροχιά της  χώρας, με στροφή των βασικών της μοχλών, από την κατανάλωση στις επενδύσεις και από το δανεισμό στην αποταμίευση και στην εισροή ξένων επενδυτικών κεφαλαίων.

· Καλείται, τέλος, να καλύψει το κόστος των νέων μεταρρυθμιστικών παρεμβάσεων, οι οποίες, ανεξάρτητα της κρίσης, θα πρέπει να συνεχισθούν με  πιο ουσιαστικό περιεχόμενο, με καλύτερη προετοιμασία και με ταχύτερους ρυθμούς, λαμβάνοντας υπόψη, πέραν της ανάγκης οικοδόμησης μιας ανταγωνιστικής εξωστρεφούς οικονομίας και τα πραγματικά διδάγματα της τελευταίας χρηματοπιστωτικής κρίσης για την ανάγκη θεσμοθέτησης αποτελεσματικών κρατικών εποπτικών και ρυθμιστικών οργανισμών, χωρίς πάντως, να τεθεί υπό κηδεμονία, η λειτουργία της αγοράς.

II. Η υλοποίηση των στόχων αυτών, από την οποίαν εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό η διατήρηση της αναπτυξιακής μας δυναμικής και η αποφυγή των καταστροφικών συνεπειών μιας ύφεσης, προϋποθέτει:

1. Το δραστικό περιορισμό των κρατικών δαπανών και την  αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των δημοσίων πόρων. Δυστυχώς, στους τομείς αυτούς, τα επιτεύγματα των προηγούμενων χρόνων είναι πενιχρότατα , γεγονός που επιβάλλει αλλαγή πολιτικής και, κυρίως, άμεση ανάληψη τολμηρών πρωτοβουλιών, χωρίς υπολογισμό του σχετικού πολιτικού κόστους . Η ριζική αναδιάρθρωση του δημόσιου τομέα απαιτεί, ένα δεσμευτικό πρόγραμμα περιορισμού της έκτασής του και μια συνδυασμένη διαδικασία αυστηρής αξιολόγησης της διαχείρισής του, ώστε να παταχθούν, η σπατάλη και η διαπλοκή, και να αποκατασταθεί η διαφάνεια στη σχέση ΄΄κόστος-όφελος» κάθε κρατικής λειτουργίας.

2. Την ουσιαστική διεύρυνση της φορολογικής βάσης και τον περιορισμό της φοροδιαφυγής , η οποία όχι μόνο δεν μειώθηκε, τα τελευταία χρόνια, αλλά, αντίθετα, διευρύνθηκε αισθητά, λόγω της υιοθέτησης μιας αναποτελεσματικής φορολογικής πολιτικής, κάτω από την πιεστική υποχρέωση της ταχύτατης συμμόρφωσής μας στις επιταγές ενός Συμφώνου Σταθερότητας που, ήδη, έχει ξεπερασθεί από τις τελευταίες διεθνείς εξελίξεις. Η μάχη, στον τομέα αυτό, θα πρέπει να δοθεί, όχι πλέον με εισπρακτικά μέτρα βραχυπρόθεσμης απόδοσης, που και αδικίες  προκαλούν και μεγάλο κόστος υλοποιήσεις έχουν, αλλά με το ριζικό εκσυγχρονισμό του φοροελεγκτικού μας μηχανισμού, μέσω, της αξιοκρατικής στελέχωσής του, της εδραίωσης φορολογικής συνείδησης και της απλοποίησης τη σχετικής νομοθεσίας και διαδικασίας.

III. Τρία είναι τα κύρια σημεία στα οποία επικεντρώνονται οι επιφυλάξεις της Κ.Ε.Ε., σχετικά με τις επιλογές του νέου Προϋπολογισμού της χώρας:

· Διεύρυνση της φορολογικής πίεσης 

Τα συνολικά καθαρά έσοδα του τακτικού προϋπολογισμού συνεχίζουν, και τη νέα χρονιά, να αυξάνονται: ανέρχονταν, το 2006, σε 46.293 εκατ. Ευρώ (21.7% του ΑΕΠ), εκτιμάται ότι το 2008 θα φτάσουν τα 54.490 εκατ.Ευρώ (22.1% του ΑΕΠ) και προβλέπεται ότι το 2009 θα ανέλθουν στα 62.310 εκατ. Ευρω (23.8% του ΑΕΠ).

 Η αύξηση του ΑΕΠ κατά 1.7% ποσοστιαία μονάδα ως % του ΑΕΠ, το 2009, χρονιά κάμψης των ρυθμών ανάπτυξης, δεν φαίνεται ρεαλιστική ή υποκρύπτει νέα φορολογικά βάρη .

Η αύξηση αυτή, μάλιστα, λαμβάνει χώρα χωρίς παράλληλη διεύρυνση της φορολογικής βάσης και σε μια εποχή πιστωτικής ασφυξίας επιχειρήσεων και νοικοκυριών. Είναι προφανές ότι η σημαντική αυτή αφαίμαξη πόρων από τον ιδιωτικό τομέα, ούτε την κατανάλωση, ούτε τις επενδύσεις θα ενισχύσει και, οπωσδήποτε, θα οξύνει ακόμη περισσότερο τα προβλήματα των επιχειρήσεων. 

Και όλα αυτά, χωρίς ούτε και τη χρονιά αυτή να θεσμοθετηθεί η τιμαριθμοποίηση της φορολογικής κλίμακας, η απουσία της οποίας σε περιόδους μάλιστα υψηλού σχετικά πληθωρισμού, αναιρεί, ουσιαστικά, τις μικρές μειώσεις των φορολογικών συντελεστών.

· Αδυναμία περιορισμού των πρωτογενών δαπανών.

Οι  πρωτογενείς δαπάνες προβλέπεται ότι θα ανέλθουν, το 2009, σε 52.949 εκατ. Ευρώ (20.2% του ΑΕΠ), όταν το  2006 αντιπροσώπευαν το 19% του ΑΕΠ, το 2007 το 19.6% και το 2008 το 19.9%.

Πρόκειται για τις μεγαλύτερες πρωτογενείς δαπάνες των τελευταίων χρόνων, τόσο σε  απόλυτα μεγέθη , όσο και σε % του ΑΕΠ , γεγονός που υπογραμμίζει την οξύτητα που έχει προσλάβει το πρόβλημα της εύρυθμης λειτουργίας του κράτους.

Είναι προφανές ότι στον κρίσιμο αυτόν τομέα που απαιτείται ριζική αλλαγή πολιτικής δεδομένου ότι, χωρίς σημαντική μείωση της κρατικής δαπάνης, (πάταξη της σπατάλης και της διαπλοκής, αξιολόγηση κάθε δαπάνης με κριτήριο την αποτελεσματικότητα ) ούτε ουσιαστική και όχι απλά λογιστική, δημοσιονομική ισορροπία μπορούμε να αποκτήσουμε , ούτε δυναμική αναπτυξιακή πολιτική μπορούμε να χρηματοδοτήσουμε , ούτε ευρύτερα μέτρα κοινωνικής σημασίας μπορούμε να προωθήσουμε.

Θα πρέπει, πάντως, να επισημάνουμε ότι, μείωση των κρατικών δαπανών δεν σημαίνει,  αυτόματα, και συρρίκνωση του κοινωνικού κράτους  ενώ, το αίτημα των επιμελητηρίων μας για επιτάχυνση των μεταρρυθμιστικών πρωτοβουλιών, δεν έχει τη 
σημασία της αμφισβήτησης του ρυθμιστικού ρόλου ενός σύγχρονου και λειτουργικού κράτους 
· Μείωση των δημοσίων επενδύσεων:

Οι συνολικές δαπάνες του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων προβλέπεται να μειωθούν, τόσο σε απόλυτα μεγέθη, όσο και σε % του ΑΕΠ, κατά το 2009 και να πέσουν στα 8.500 εκατ. ευρώ (3,2% του ΑΕΠ), έναντι εκτιμήσεων για 9.450 εκατ. ευρώ (3,8% του ΑΕΠ) το 2008 και 8.809 εκατ. ευρώ (3,9%) το 2007.
Πρόκειται, αναμφισβήτητα, για μία επικίνδυνη επιλογή, αφού οι δημόσιες επενδύσεις αποτελούν ουσιαστικό «αντίβαρο» στην κάμψη της κατανάλωσης και της οικοδομικής δραστηριότητας και αξιόπιστο εναλλακτικό μέτρο για την τόνωση της αγοράς, την αύξηση της ρευστότητας, την ενίσχυση της ανάπτυξης και την υποβοήθηση του κατασκευαστικού κλάδου ώστε να αποφευχθεί η αύξηση της ανεργίας.
Είναι προφανές ότι, για άλλη μία χρονιά, οι δημόσιες επενδύσεις έγιναν «θυσιάστηκαν» στο βωμό του περιορισμού των δημοσίων ελλειμμάτων σε ανεκτά, από την Ευρωπαϊκή Ένωση, επίπεδα.

Η αύξηση των εθνικών πόρων του Π.Δ.Ε. αποτελεί επιτακτική ανάγκη για τη θωράκιση της οικονομίας μας έναντι της απειλής της ύφεσης, αλλά και για την αποτροπή του κινδύνου απώλειας κοινοτικών πόρων.
Και πάντως θεωρούμε επιβεβλημένα, την επιτάχυνση των διαδικασιών υλοποίησης του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007 – 2013, την ταχύτατη υλοποίηση του προγράμματος Συμπράξεων Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ)  και την προσαρμογή του επενδυτικού μας νόμου στις νέες αναπτυξιακές προκλήσεις.
IV. Για άλλη μια χρονιά θα επισημάνουμε την ανάγκη δραστικής μείωσης του δημόσιου χρέους, που αποτελεί την πιο σημαντική απειλή στα θεμέλια της ελληνικής οικονομίας. Το χρέος γενικής κυβέρνησης, σε απόλυτο μέγεθος, ακολουθεί και κατά το 2009, ανοδική πορεία και προβλέπεται να φθάσει τα 231.600 εκατ. ευρώ (88,4% του ΑΕΠ), έναντι 226.357 εκατ. ευρώ (91,8% του ΑΕΠ) που εκτιμάται ότι θα φθάσει στις 31.12.2008.
Η διόγκωση του δημόσιου χρέους μας, αλλά και η διεθνής κρίση, καθιστά ιδιαίτερα επώδυνη, για τον κρατικό προϋπολογισμό, την εξυπηρέτησή του, καθώς το κόστος δανεισμού μας εκτινάχθηκε, τελευταία, σε εξαιρετικά επικίνδυνα επίπεδα.

Είναι χαρακτηριστικόν ότι μόνο για τόκους του δημοσίου χρέους, η χώρα προβλέπεται να καταβάλλει, το 2009, το ποσόν των 11.900 εκατ. ευρώ, που αντιστοιχεί στο 4,5% του ΑΕΠ.

V. Καθοριστικό ρόλο στην αντιμετώπιση της κρίσης και τη συνέχιση της αναπτυξιακής μας πορείας, κατά τη νέα χρονιά, καλείται να διαδραματίσει το τραπεζικό μας σύστημα που, εκ των πραγμάτων, αποτελεί κομβικό σημείο των γενικότερων εξελίξεων.
Όπως, κατ’ επανάληψη, έχουν υπογραμμίσει τα επιμελητήριά μας, το τραπεζικό μας σύστημα φέρει βαριές ευθύνες για την υπερχρέωση επιχειρήσεων και νοικοκυριών και για τις καθυστερήσεις που παρουσιάζει η παραγωγική μας μηχανή στους τομείς της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας.

Πρόκειται για έναν κλάδο που αξιοποιεί ακόμη και κοινωνικά απαράδεκτες μεθόδους (καταχρηστικοί όροι στα συμβόλαια με τους πελάτες της, δεσπόζουσα θέση έναντι μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων, εναρμονισμένες πρακτικές στον προσδιορισμό των επιτοκίων κ.ά.) προκειμένου να διευρύνει τα προκλητικά κέρδη του.

Η άμεση παρέμβαση της πολιτείας προκειμένου το τραπεζικό μας σύστημα να υποχρεωθεί να αποδεχθεί έναν ορθολογικότερο συνδυασμό οικονομικών στόχων και κοινωνικών υποχρεώσεων, ώστε ο δανεισμός των επιχειρήσεων να καταστεί ευκολότερος και φθηνότερος, προς όφελος της εθνικής οικονομίας, είναι πιστεύουμε, επιβεβλημένη.

VI. Θα θέλαμε, τέλος, να επισημάνουμε και ορισμένες προηγούμενες κυβερνητικές δεσμεύσεις, η υλοποίηση των οποίων θα καθιστούσε ευχερέστερη την επίτευξη των στόχων του νέου προϋπολογισμού:
· Εξυγίανση όλων των ΔΕΚΟ (πέραν της «ΟΛΥΜΠΙΑΚΗΣ» υπάρχουν και άλλες ΔΕΚΟ, όπως ο Ο.Σ.Ε., που συνεχίζει να συσσωρεύει ελλείμματα),
· «Άνοιγμα» κλειστών επαγγελμάτων, ώστε να ενταθεί ο ανταγωνισμός και, μέσω αυτού, να παταχθεί η αισχροκέρδεια,

· Κατάργηση των φόρων υπέρ τρίτων,

· Επιτάχυνση των διαδικασιών για την υλοποίηση του προγράμματος αποκρατικοποίησης (αεροδρόμια, λιμάνια κ.ά.) ώστε να μειωθεί και το δημόσιο χρέος,

· Καταπολέμηση της γραφειοκρατίας διαφθοράς και απλοποίηση διαδικασιών, ώστε να προωθούνται ταχύτερα οι εγκρινόμενες επενδύσεις και να προσελκυσθούν τα ξένα κεφάλαια,

· Ουσιαστικότερη ενθάρρυνση των επενδύσεων στην έρευνα και την προηγμένη τεχνολογία και αναβάθμιση της εκπαίδευσης,

· Προώθηση της υγιούς επιχειρηματικότητας για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της παραγωγής μας και ενίσχυση της εξωστρέφειας.

VII. Στην κρίσιμη καμπή που βρίσκεται σήμερα η παγκόσμια οικονομία, όλοι μας πρέπει να συνειδητοποιήσουμε έγκαιρα ότι το αύριο θα είναι πολύ διαφορετικό από το χθες, σ’ όλα τα επίπεδα.
Καλούμε την κυβέρνηση να τολμήσει να προχωρήσει σε ουσιαστικές ρήξεις και τομές, σε ξεπερασμένες νοοτροπίες και αναχρονιστικές ιδεοληψίες.

Η κρίση του παγκόσμιου χρηματοπιστωτικού συστήματος, δεν αποτελεί αμφισβήτηση του φιλελεύθερου οικονομικού συστήματος.

Ο καπιταλισμός, όμως, οφείλει να αποβάλλει κάποιες κερδοσκοπικές πτυχές του και όλοι μας να κατανοήσουμε ότι η αγορά χωρίς ρυθμιστικούς και ελεγκτικούς μηχανισμούς καταλήγει, συχνά, σε ζούγκλα.

Η Ενωμένη Ευρώπη, εξάλλου, είναι υποχρεωμένη  να επανεξετάσει οικονομικές στρατηγικές και στόχους, να ξανασχεδιάσει αναπτυξιακά οράματα και να πρωτοστατήσει στην οικοδόμηση του νέου παγκόσμιου οικονομικού συστήματος, διατηρώντας, πάντοτε, αυτονομία δράσης, πολιτιστική ιδιαιτερότητα και κοινωνική πρωτοπορία.

Για να παρακολουθήσει, από κοντά, η χώρα μας τις εξελίξεις αυτές και να συμμετάσχει, ενεργά, στην διαμόρφωση ενός πιο δίκαιου κόσμου, χρειάζεται μια άλλη οικονομική φιλοσοφία που θα απορρίπτει οριστικά, αναξιοκρατικές μεθοδεύσεις, διαπλοκή, κρατική σπατάλη και συντεχνιακά συμφέροντα, μια διαφορετική οικονομική πολιτική στηριγμένη στις εξωστρεφείς επενδύσεις, την καινοτομία και την ποιότητα, μια συστηματικότερη μεταρρυθμιστική προσπάθεια και μια ουσιαστικότερη ενθάρρυνση της υγιούς.
Όλα αυτά, όμως, προϋποθέτουν έναν άλλον κρατικό προϋπολογισμό, πιο ρεαλιστικό, αλλά και πιο τολμηρό, πιο αναπτυξιακό, αλλά και πιο κοινωνικό, με μικρότερο, αλλά αποτελεσματικότερο κράτος και με περισσότερη, αλλά και πιο δυναμική και σύγχρονη ιδιωτική πρωτοβουλία.
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