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Αγαπητή κα Υπουργέ,

Το ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΚΑΒΑΛΑΣ, ανταποκρινόμενο στο αίτημα του Υπουργείου σας, ακολούθως σας υποβάλει προτάσεις προς την κατεύθυνση της αναθέρμανσης της οικονομικής δραστηριότητας, της αντιμετώπισης των ασφυκτικών προβλημάτων που αντιμετωπίζει η αγορά και χιλιάδες επιχειρήσεις, της τόνωσης της αγοράς και της ανάπτυξης του εμπορίου, της προσέλκυσης επενδύσεων και της προώθησης του υγιούς ανταγωνισμού. 

1. Συνοπτική περιγραφή και καταγραφή των βασικών προβλημάτων που αντιμετωπίζουν κλάδοι και επιχειρήσεις στον νομό ή την  περιοχή μας, λαμβάνοντας υπόψη τυχόν γεωγραφικές ή άλλες κοινωνικοοικονομικές ιδιαιτερότητες.

Το 2009 είναι η πρώτη χρονιά στην ιστορία του Επιμελητηρίου Καβάλας που παρουσιάζεται αρνητικό ισοζύγιο στο μητρώο εγγραφών και διαγραφών εταιρειών. Συγκεκριμένα μέχρι την 11/11/2009 διεγράφησαν 1.071 επιχειρήσεις και εγράφησαν  μόλις 742.

Παρουσιάζεται επομένως αρνητικό ισοζύγιο 329 εταιρειών και εκτιμούμε ότι έχουν χαθεί πάνω από 600 θέσεις εργασίας. Το κλείσιμο παραγωγικών μονάδων συνεχίζεται ενώ το μέλλον αρκετών είναι έκδηλα δυσοίωνο.

Οι επενδύσεις μεταποιητικών επιχειρήσεων (απασχ.>10 άτομα) υποχωρούν, οι δε πωλήσεις τους παρουσιάζουν έντονες  τάσεις υποχώρησης.
Η έλλειψη ρευστότητας είναι ιδιαίτερα έντονη και επιδεινώνεται από την συμπεριφορά των Τραπεζών.  Η αδυναμία δε του κράτους να είναι συνεπές προς τις υποχρεώσεις του, που έχουν να κάνουν με την επιδότηση του κόστους εργασίας 12% και την αποπληρωμή επιδοτήσεων από τον αναπτυξιακό νόμο και από Ευρωπαϊκά προγράμματα, επιβαρύνει ακόμη περισσότερο την ρευστότητα τους.    
Είναι λοιπόν φανερός ο βαθμός και η αιτία του μαρασμού του τόπου μας, εφόσον οι επιχειρήσεις συνεχίζουν να κλείνουν, οι επενδύσεις είναι σχεδόν ανύπαρκτες και το ύψος της ανεργίας βρίσκεται σε επικίνδυνα επίπεδα.

2. Προτάσεις και μέτρα που, κατά τη γνώμη μας, πρέπει να προωθηθούν από την Κυβέρνηση, ώστε να αντιμετωπιστεί άμεσα και αποτελεσματικά το πρόβλημα ρευστότητας της οικονομίας, να στηριχθούν επιχειρήσεις και επαγγελματίες που πλήττονται σοβαρά λόγω της κρίσης, να διατηρηθεί το παραγωγικό δυναμικό της χώρας, να διατηρηθούν θέσεις εργασίας, να διατηρηθεί και να αυξηθεί το επίπεδο της ενεργούς ζήτησης και της κατανάλωσης.

2.1. Μέτρα Εξυγίανσης Συναλλαγών
Προκειμένου να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα που δημιουργούνται στην αγορά από την «φούσκα» των ακάλυπτων, μεταχρονολογημένων επιταγών, μεγάλου βαθμού επισφάλειας, θα πρέπει να θεσπισθούν νέοι κανόνες στην χορήγηση μπλοκ επιταγών από τις Τράπεζες.   

Θα πρέπει να γίνεται η πλήρης ανάληψη της ευθύνης κάλυψης των επιταγών που εμφανίζονται προς είσπραξη από την εκδούσα Τράπεζα, ώστε να χορηγούνται μπλοκ μετά από διεξοδικό έλεγχο της πιστοληπτικής ικανότητας και φερεγγυότητας του αιτούντος (όπως γίνεται με τη χορήγηση των εγγυητικών επιστολών ή των πιστωτικών καρτών).     

Επίσης θα πρέπει το τραπεζικό σύστημα να προβεί σε σταδιακή μείωση του χρόνου προεξόφλησης μεταχρονολογημένων επιταγών έως το πολύ τις 90 – 120 ημέρες.

2.2. Μέτρα Ενθάρρυνσης της Ανάπτυξη  

ΕΣΠΑ 2007-2013

Ουσιαστική ενεργοποίηση του ΕΣΠΑ 2007-2013 προς την κατεύθυνση ενίσχυσης τόσο των  Δημοσίων Επενδύσεων όσο κα  των Ιδιωτικών Επενδύσεων.

Απλούστευση διαδικασιών, γρήγορη ένταξη και υλοποίηση έργων, άμεση εκταμίευση (καταγράφονται καθυστερήσεις που ξεπερνούν τους 12 μήνες).

Φορολογικό Πλαίσιο

Το Επιμελητήριο Καβάλας πιστεύει ότι ένας σημαντικός παράγοντας για την ανάπτυξη και την προέλκυση νέων επενδύσεων είναι το απλοποιημένο, δίκαιο και κυρίως ΣΤΑΘΕΡΟ φορολογικό πλαίσιο. 

Υπό αυτήν την έννοια είμαστε καταρχήν αντίθετοι:

- Σε κάθε μέτρο έκτακτου χαρακτήρα που δημιουργεί αιφνιδιασμούς στον επιχειρηματικό κόσμο και πλήττει άμεσα την κατανάλωση.   Συγκεκριμένα το μέτρο της έκτακτης εισφοράς στα κέρδη των πολύ μεγάλων επιχειρήσεων και τραπεζών έχει μεν χαρακτήρα κοινωνικής αλληλεγγύης, αλλά δημιουργεί προϋποθέσεις επιλογής ευνοϊκότερων φορολογικών τόπων από τις ημεδαπές επιχειρήσεις.  Επίσης αποτελεί ισχυρό αντικίνητρο στην προσέλκυση ξένων επενδυτών και κεφαλαίων.

- Στην επιβολή τεκμηρίων διαβίωσης και ειδικά στη πρόθεση του υπουργείου Οικονομικών να συμπεριλάβει στα τεκμήρια διαβίωσης τις αγορές με πιστωτικές κάρτες.  Το μέτρο αυτό θα οδηγήσει όσους δεν μπορούν να δικαιολογήσουν τις αγορές μέσω πιστωτικών καρτών στην ακύρωση και στην κατάργηση της χρήσης τους με συνέπεια την άμεση μείωση της προσωπικής και της συνολικής ιδιωτικής κατανάλωσης. 

Το Ελληνικό Δημόσιο θα απολέσει φορολογικά έσοδα από τη μείωση του ΦΠΑ, η ρευστότητα στο λιανεμπόριο θα μειωθεί, ενώ πολλοί θα είναι οι καταναλωτές οι οποίοι συναλλασσόμενοι με μετρητά, θα απαιτούν τη μη έκδοση απόδειξης λιανικής πώλησης για να έχουν όφελος το ποσό που αντιστοιχεί στον ΦΠΑ.

Αντίθετα η λογική ενθάρρυνσης της κατανάλωσης και έκπτωσης κάθε είδους μικρής ή μεγάλης δαπάνης από το φορολογητέο εισόδημα του φορολογούμενου θα τονώσει την κατανάλωση και θα δημιουργήσει στο δημόσιο έσοδα από ΦΠΑ και φόρο εισοδήματος.

2.3. Μέτρα αντιμετώπισης των καρτέλ και της ακρίβειας 

Το Επιμελητήριο Καβάλας στηρίζει την ενίσχυση όλων των ελεγκτικών μηχανισμών, ώστε να συλληφθεί η φορολογητέα ύλη που σήμερα αποκρύβεται και να δημιουργηθούν προϋποθέσεις υγιούς ανταγωνισμού στην αγορά.  
Στηρίζουμε την ενίσχυση της ΥΠΕΕ (πρώην ΣΔΟΕ), την ενίσχυση της Επιτροπής Ανταγωνισμού, την Ενίσχυση της Υπηρεσίας Εποπτείας Αγοράς. 

2.4.Μέτρα Βελτίωσης Ρευστότητας – Διοχέτευσης Ρευστότητας προς την Αγορά

Συμψηφισμός Υποχρεώσεων & Απαιτήσεων μεταξύ Επιχειρήσεων και Ελληνικού Δημόσιου

Επιχειρήσεις που τεκμηριωμένα έχουν λαμβάνειν ατόκως από το Ελληνικό Δημόσιο:

· πιστοποιημένες επιδοτήσεις – επιχορηγήσεις από υλοποιημένα επενδυτικά τους σχέδια

· επιστροφή ΦΠΑ από επενδύσεις παγίων ή εξαγωγές

· τιμολογημένα υλικά ή έργα ως προμηθευτές του Ελληνικού Δημοσίου 

Να δύνανται να συμψηφίζουν τις ως άνω απαιτήσεις τους με έντοκες υποχρεώσεις τους προς το Ελληνικό Δημόσιο από:

· ΦΠΑ 

· Εργοδοτικές Εισφορές

· Φόρο Εισοδήματος ή άλλες τακτικές ή έκτακτες φορολογικές επιβαρύνσεις (ΕΤΑΚ, ΠΕΡΑΙΩΣΗ, ΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗΣ ΑΞΙΑΣ ΑΚΙΝΗΤΩΝ κλπ)

Συνθήκη «ΒΑΣΙΛΕΙΑΣ ΙΙ»

Αποτελεί το ρυθμιστικό πλαίσιο για τη λειτουργία των Τραπεζών σε παγκόσμιο επίπεδο, επιβάλλει ένα ελάχιστο ενιαίο δείκτη κεφαλαιακής επάρκειας 8%, εναρμονίζει το διεθνές εποπτικό σύστημα και καθορίζει την  συμπεριφορά και την πρακτική των Τραπεζών έναντι στο ζήτημα της χρηματοδότησης των Μικρών κυρίως και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων (ΜΜΕ & ΠΜΕ) σε διεθνές επίπεδο αλλά και στη χώρα μας. 

Προβλέπει ως ορισμό αθέτησης υποχρέωσης καθυστέρηση άνω των 90 ημερών σε οποιαδήποτε υποχρέωση του πιστούχου έναντι της τράπεζας. Επίσης η αθέτηση υποχρέωσης δεν επηρεάζει μόνο την πιστούχο επιχείρηση, αλλά ολόκληρο τον κλάδο – κατηγορία επιχειρήσεων - στον οποίο εντάσσεται η επιχείρηση.

Θεωρούμε ότι, θα πρέπει να αρχίσει άμεσα μια συζήτηση για την ελαστικοποίηση της εφαρμογής των κριτηρίων της Βασιλείας ΙΙ, τουλάχιστον προσωρινά και όσο διαρκεί το έκτακτο οικονομικό φαινόμενο το οποίο διανύουμε, όπως άλλωστε γίνεται και με το σύμφωνο σταθερότητας που αφορά σε Εθνικές Οικονομίες. 

Θα πρέπει οπωσδήποτε να γίνουν συντονισμένες ενέργειες ώστε να αμβλυνθεί η αυστηρότητα και οι συνέπειες της εφαρμογής της Βασιλείας ΙΙ για τις επιχειρήσεις. (Συνεργασία της Τραπέζης της Ελλάδος, της Ένωσης Ελληνικών Τραπεζών, της Κεντρικής Ένωσης Επιμελητηρίων, του ΣΕΒ, του ΣΒΒΕ και συνδέσμων). 

«ΤΕΙΡΕΣΙΑΣ ΑΕ»

Ως βάση δεδομένων με στοιχεία για την δυσμενή οικονομική συμπεριφορά φυσικών και νομικών προσώπων, αναμφισβήτητα είναι χρήσιμος.

Όμως, ο τρόπος που λειτουργεί δημιουργεί σοβαρά προβλήματα στην πραγματική οικονομία και στην ομαλή χρηματοδότηση των επιχειρήσεων και συγκεκριμένα των ΜΜΕ, διότι:

-  δεν διασφαλίζεται ο τρόπος συλλογής πληροφοριών
- δεν διασφαλίζεται το ποιοι έχουν πρόσβαση στο σύστημα και παρουσιάζονται διαρροές των ευαίσθητων δεδομένων

- η «ΤΕΙΡΕΣΙΑΣ ΑΕ» δεν έχει τη ευθύνη της συντήρησης της βάσης δεδομένων της σχετικά με την διαγραφή των δυσμενών οικονομικών στοιχείων από τα μητρώα της. Την ευθύνη αυτή φέρει ο ίδιος ο εμπλεκόμενος, φυσικό ή νομικό πρόσωπο, ιδιώτης ή επιχείρηση.
Θα πρέπει επίσης να συζητηθεί και ο τρόπος και ο χρόνος διαγραφής των δυσμενών στοιχείων από τα μητρώα της «ΤΕΙΡΕΣΙΑΣ ΑΕ».
Θετικό είναι το μέτρο της διαγραφής αυτόματα από την «ΤΕΙΡΕΣΙΑ ΑΕ» με την πληρωμή της οφειλής.
3. Προτάσεις σχετικά με τους όρους και τις διαδικασίες εγγυοδοσίας του Ελληνικού Δημοσίου (μέσω της 25ης Διεύθυνσης του Γενικού Λογιστηρίου του κράτους, του ΤΕΜΠΜΕ κλπ), ώστε να στηριχθούν οι επιχειρήσεις, που αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα, λαμβάνοντας υπόψη τις γεωγραφικές και άλλες κοινωνικοοικονομικές ιδιαιτερότητες τους και με βάση το υφιστάμενο πλαίσιο της παροχής εγγυήσεων, που είναι εναρμονισμένο με το κοινοτικό δίκαιο και τις οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

3.1. ΣΤΗΡΙΞΗ ΜΙΚΡΟΜΕΣΑΙΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΠΟΥ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΖΟΥΝ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑΣ

Προτείνεται ο σχηματισμός ειδικού κεφαλαίου (ενδεχομένως με αξιοποίηση των εγγυήσεων από το πρόγραμμα των 28 δις για τη ρευστότητα των Τραπεζών) προκειμένου να διατεθεί σε Πιστωτικά Ιδρύματα (είτε αμιγώς κρατικού ενδιαφέροντος, είτε σε Τράπεζες που θα συμβληθούν με το Ελληνικό Δημόσιο) για τη χορήγηση δανείων κεφαλαίου κίνησης αποκλειστικά σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις που αντιμετωπίζουν προβλήματα ρευστότητας. 

Για τα δάνεια αυτά θα πρέπει:

· Να μην λαμβάνονται υπόψη τα όποια δυσμενή στοιχεία υφίστανται και οφείλονται σε μη πληρωμή υποχρεώσεων που αφορούν την επιχειρηματική δραστηριότητα.

· Να είναι εγγυημένα από το Ελληνικό Δημόσιο τουλάχιστον κατά 80% και να χορηγούνται μετά από την έγκριση του ΤΕΜΠΜΕ, μέχρι ποσού €125.000,00 και μετά από την έγκριση το ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ- ΔΙΑΧΕΙΡΗΣΗΣ της εγγυητικής ευθύνης του Ελληνικού Δημόσιου (σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 3458/2006 άρθρο 37, ΓΛΚ-Δ25) για ποσό ανώτερο των € 125.000,00.

3.2. Το Μέτρο της στήριξης των επιχειρήσεων με τη παροχή της εγγύησης του Ελληνικού Δημοσίου στο ύψος του εργατικού κόστους του έτους του 2008

Η Υ.Α. 2/49086/0025 3/7/2009 περί «Πρόσβασης των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στην Ελλάδα σε χρηματοδότηση κατά τη διάρκεια της τρέχουσας χρηματοπιστωτικής και οικονομικής κρίσης με την παροχή εγγυήσεων μέσω προσωρινού πλαισίου στήριξης» μένει μέχρι στιγμής ανεφάρμοστο και αναξιοποίητο.   Θα τύχει τελικά εφαρμογής?

3.3.
ΛΗΨΗ  ΑΜΕΣΩΝ  ΜΕΤΡΩΝ ΓΙΑ  ΤΙΣ  ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ, ΠΟΥ  ΕΧΟΥΝ  ΗΔΗ  ΤΗΝ  ΕΓΓΥΗΣΗ  ΤΟΥ  ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ  ΔΗΜΟΣΙΟΥ

       Το ελληνικό δημόσιο, διαχρονικά, με σειρά υπουργικών αποφάσεων έχει ήδη εγγυηθεί (μέσω των διατάξεων του Ν.3458/2006, άρθρο 37, και της 25ης Διεύθυνσης του Γενικού Λογιστηρίου του κράτους) για ληξιπρόθεσμα ρυθμισμένα τραπεζικά δάνεια καθώς και για νέα κεφαλαία κίνησης, υπέρ μεγάλου αριθμού επιχειρήσεων, κυρίως εγκατεστημένων σε παραμεθόριες περιοχές, περιοχές που αντιμετωπίζουν αυξημένα ποσοστά ανεργίας, καθώς και σε περιοχές  που έχουν πληγεί από πυρκαγιές, σεισμούς και άλλες θεομηνίες.

      Οι επιχειρήσεις αυτές ήταν και είναι πιο ευάλωτες σε οικονομικές κρίσεις και υπέστησαν σοβαρότατες ζημιές από την πρόσφατη παγκόσμια οικονομική κρίση.

      Στην αύξηση των προβλημάτων τους συνετέλεσε η αρνητική συμπεριφορά του τραπεζικού συστήματος και των τραπεζικών ιδρυμάτων, τα οποία ήταν και είναι απρόθυμα να αναλάβουν οποιονδήποτε νέο πιστωτικό κίνδυνο, έστω και εγγυημένο από το ελληνικό δημόσιο.  Η κατάσταση αυτή είχε σαν αποτέλεσμα να μη μπορούν οι επιχειρήσεις να λειτουργήσουν ανταγωνιστικά και κερδοφόρα ώστε να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους καταβολής δόσεων δανείων με αποτέλεσμα (και απώτερο ίσως σκοπό των τραπεζικών ιδρυμάτων) την διαφαινόμενη κατάπτωση των εγγυήσεων και την καταβολή των χρημάτων από το Ελληνικό Δημόσιο και προφανώς την διακοπή της λειτουργίας των επιχειρήσεων αυτών.

      Για το λόγο αυτό προτείνονται ορισμένες παρεμβάσεις από πλευράς Υπουργείου Οικονομικών, που θα μπορούσαν να ανατρέψουν το αρνητικό κλίμα στις υπόψη περιοχές.

      Ειδικότερα προτείνονται:

· να γίνει εκτίμηση της σημερινής κατάστασης των εγγυήσεων που έχουν παρασχεθεί υπέρ των επιχειρήσεων και να ληφθούν μέτρα προς αποφυγή πιθανών καταπτώσεων των εγγυήσεων.

· να δοθεί προθεσμία υποβολής σχεδίων επιχειρηματικής ανασυγκρότησης και χρηματοοικονομικής αναδιάρθρωσης για όλες τις επιχειρήσεις που έχουν υπαχθεί στις ρυθμίσεις και έχουν ήδη λάβει την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου με σκοπό την προσαρμογή τους στα σημερινά δεδομένα της οικονομικής κρίσης

· να τροποποιηθούν και να βελτιωθούν οι όροι των αρχικών εγκρίσεων με βάση τα νέα οικονομικά δεδομένα και της δυνατότητας των επιχειρήσεων να αντεπεξέλθουν στις υποχρεώσεις τους

· να υπάρχει συνεχής παρακολούθηση της υλοποίησης των εγκεκριμένων επιχειρησιακών σχεδίων των επιχειρήσεων βάσει των οποίων κρίθηκαν βιώσιμες

· Τέλος επιχειρήσεις, οι οποίες βρίσκονται είναι σε σοβαρή κρίση, αδυνατούν να αντεπεξέλθουν στις υποχρεώσεις τους και χρήζουν ιδιαίτερης υποστήριξης, να μπορούν (με τροπολογία του ισχύοντος Πτωχευτικού Κώδικα) και εφ’ όσον δεν έχουν εκπλειστηριασθεί τα πάγιά και ο βασικός παραγωγικός μηχανολογικός εξοπλισμός τους, να υπαχθούν στο άρθρο 99 του ισχύοντος Πτωχευτικού Κώδικα.

3.4. ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ, ΠΟΥ ΣΥΜΒΑΛΛΟΥΝ ΣΤΗ ΜΕΙΩΣΗ ΤΩΝ ΑΡΝΗΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ ΚΛΙΜΑΤΟΣ
· Να εξεταστεί η αποποινικοποίηση της κατηγορίας των οφειλετών του δημοσίου λόγω κατάπτωσης των εγγυήσεων από τις τράπεζες.

· Οι οφειλές, που προέρχονται από κατάπτωση της εγγύησης του ελληνικού δημοσίου μέσω του τραπεζικού συστήματος και βεβαιώνονται στις ΔΟΥ να μην υπερβαίνουν, και μετά τις προσαυξήσεις του ΚΕΔΕ, το 3πλάσιο του αρχικά ληφθέντος δανείου από τις τράπεζες.
· Η αρμοδιότητα για τον προσδιορισμό των εγγυημένων υποχρεώσεων των επιχειρήσεων με βάση τα δικαιολογητικά των δανειστριών Τραπεζών, η βεβαίωση τους στις ΔΟΥ και η διαχείριση των εισπραττόμενων εξ αυτών ποσών να παραμείνει στην 25η Δ/νση του Γ.Λ.Κ.







Με ιδιαίτερη εκτίμηση
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